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CITTÀ DI NOCERA INFERIORE
Provincia di Salerno

SETTORE AFFARI GENERALI

 DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
PROPOSTA SETTORE N. 177 DEL 15/04/2025

REGISTRO GENERALE SEGRETERIA

N. 805 DEL 15/04/2025

OGGETTO:

INDIZIONE CONCORSO PUBBLICO, PER TITOLI ED ESAMI, PER LA COPERTURA A TEMPO 
INDETERMINATO E PIENO DI N.1 POSTO DI DIRIGENTE TECNICO DEL SETTORE 
TERRITORIO E AMBIENTE PRESSO IL COMUNE DI NOCERA INFERIORE - CODICE INPA: 
CONCDIR
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OGGETTO: INDIZIONE CONCORSO PUBBLICO, PER TITOLI ED ESAMI, PER LA COPERTURA 
A TEMPO INDETERMINATO E PIENO DI N.1 POSTO DI DIRIGENTE TECNICO DEL SETTORE 
TERRITORIO E AMBIENTE PRESSO IL COMUNE DI NOCERA INFERIORE - CODICE INPA: 
CONCDIR

IL DIRIGENTE

SETTORE AA.GG.II.

Premesso che: 
- Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 16/12/2024 è stato approvato il Documento Unico 

di Programmazione 2025/2027;
- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 27/02/2025 è stato approvato il Bilancio di 

previsione 2025/2027;
- con deliberazione G.C. n. 112 del 28/03/2025 è stato approvato il Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione (PIAO) 2025-2027 contenente il Piano triennale delle assunzioni 2025/2027 – Annualità 
2025;

- con la deliberazione G.C. n. 112/2025 è stata prevista, tra le altre, la copertura di n. 1 Dirigente Tecnico 
a tempo pieno e indeterminato da destinare al Settore Territorio e Ambiente; 

Dato atto che: 
- con determinazione dirigenziale n. 1537 del 19/08/2022 è stata approvata la graduatoria finale di merito 

del concorso pubblico, per titoli ed esami per la copertura di n. 1 posto, a tempo pieno e indeterminato, 
di Dirigente del Settore Territorio e Ambiente indetto con determinazione dirigenziale n. 374/2021;

- in seguito alle dimissioni del vincitore del suddetto concorso pubblico, con determinazione dirigenziale 
n. 1790 del 06/09/2023, attuativa della deliberazione G.C. n. 173/2023 di adozione del Piano Triennale 
delle Assunzioni 2023-2025, è stato approvato l’avviso di selezione per il conferimento dell’incarico di 
Dirigente Tecnico del Settore Territorio e Ambiente, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D.lgs. n. 
267/2000;

- con ricorso dinanzi al TAR Salerno, il secondo graduato di cui alla determinazione dirigenziale n. 
1537/2022 ha impugnato la determinazione dirigenziale n. 1790/2023, la deliberazione G.C. n. 173/2023 
e la deliberazione G.C. n. 100/2024 di approvazione del PIAO 2024-2026, ritenendo la sussistenza 
dell’obbligo dell’Ente di procedere allo scorrimento della graduatoria di cui al bando di concorso indetto 
con determinazione dirigenziale n. 374/2021;

-  il TAR Salerno con sentenza n. 1590 del 29/07/2024 ha annullato i provvedimenti impugnati dal 
secondo graduato di cui alla determinazione dirigenziale n. 1537/2022 ed ha statuito “non può trovare 
favorevole ingresso in giudizio la domanda di accertamento dell’obbligo del Comune di Nocera 
Inferiore di procedere allo scorrimento della graduatoria di cui al bando di concorso approvato con 
determina n. 384 del 19 agosto 2022, proposta contestualmente a quella principale di tipo 
impugnatorio. Invero, in subiecta materia non sussiste l’obbligo per l’Ente locale di utilizzare le 
graduatorie di cui dispone, ben potendo determinarsi nell’ottica di soddisfare diversamente le esigenze 
pubblicistiche, contemperandole con l’interesse privato”;

- lo stesso Consiglio di Stato, a seguito di impugnazione da parte di questo Ente della sentenza innanzi 
indicata, con sentenza n. 1984/2025 ha statuito “la situazione tutelata è quindi di interesse legittimo, non 
di diritto soggettivo. Infatti, non è condivisibile l’idea opposta, in forza della quale, la disciplina in 
materia di scorrimento assegnerebbe agli idonei un diritto soggettivo pieno all’assunzione (Ad. Plen. 28 
luglio 2011 n.14)”;

- il ricorrente ha proposto, altresì, ricorso al giudice del lavoro chiedendo l’accertamento del diritto 
all’assunzione quale Dirigente del Settore Territorio e Ambiente, a tempo pieno e indeterminato, in 
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conseguenza del bando di concorso di cui alla determinazione dirigenziale n. 374/2021 e della 
graduatoria di cui alla determinazione dirigenziale n. 1537/2022;

- con medesimo ricorso al giudice del lavoro, il ricorrente ha chiesto dichiararsi l’obbligo del Comune di 
Nocera Inferiore a sottoscrivere il contratto di lavoro sin dalle dimissioni del vincitore; 

- quest’ultimo ricorso è stato rigettato ritenendo la non sussistenza dell’obbligo per l’ente locale di 
utilizzare le graduatorie di cui dispone, ben potendo determinarsi nell’ottica di soddisfare diversamente 
le esigenze pubblicistiche, contemperandole con l’interesse privato; 

- secondo la giurisprudenza più recente del Consiglio di Stato (Consiglio di Stato, sez. VII, 29/04/2024, n. 
3855) “il cosiddetto “idoneo non vincitore” in un concorso pubblico vanta una posizione non di “diritto 
al posto”, ma di “mera aspettativa” all’assunzione, atteso che l’amministrazione conserva un’ampia 
discrezionalità e ha una semplice facoltà, non un obbligo, di procedere allo scorrimento della 
graduatoria, potendo ritenere non prioritaria la copertura del posto, ovvero, del pari, ravvisare ragioni 
nel senso dell’espletamento di un nuovo concorso, o, ancora persino, della soppressione del posto”; 

- l’articolo 35, comma 5-ter, del D.Lgs. n. 165 del 2001 prevede che «Le graduatorie dei concorsi per il 
reclutamento del personale presso le amministrazioni pubbliche rimangono vigenti per un termine di 
due anni dalla data di approvazione»;

- la graduatoria finale di merito del concorso pubblico indetto con determinazione dirigenziale n. 
374/2021 è stata approvata con determinazione dirigenziale n. 1537 del 19/08/2022 e, pertanto, la stessa 
non è più efficace per scadenza del termine biennale nella formulazione previgente dell’art. 35, comma 
5-ter, D.lgs. n. 165/2001, ancorché, l’art. 91, comma 4, TUEL prevedeva che “Per gli enti locali le 
graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni dalla data di pubblicazione per 
l'eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente vacanti e disponibili, fatta 
eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all'indizione del concorso medesimo”;

- tale discrasia interpretativa è stata superata dalle pronunce giurisprudenziali della Corte dei Conti, 
Sezione Regionale di Controllo per la Campania, con deliberazione 16/2023/PAR e dal TAR Campania, 
sezione III, con sentenza n. 1792/2024 ritenendo che la validità delle graduatorie anche degli EE.LL. 
hanno validità biennale; 

- per le motivazioni di cui sopra è intendimento di questa Amministrazione procedere all’indizione del 
concorso pubblico, per titoli ed esami, per la copertura di n. 1 posto a tempo indeterminato e pieno di 
Dirigente Tecnico del Settore Territorio e Ambiente;

Preso atto che: 
- ai sensi dell’art. 34-bis del D.lgs. n. 165/2001 l’indizione dei concorsi pubblici per il reclutamento del 

personale a tempo indeterminato è subordinata al previo espletamento delle procedure di mobilità 
obbligatoria; 

- con nota prot. 24072/2025 è stata effettuata la comunicazione ai sensi dell’art. 34 bis del Decreto 
Legislativo n. 165/2001, inviata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione 
Pubblica, alla Regione Campania e alla Provincia di Salerno – Direzione Centri per l’Impiego;

Dato atto che:
- l’art. 1, comma 10-bis, del Decreto Milleproroghe 2025, decreto-legge 27 dicembre 2024 n. 202 recante 

“Disposizioni urgenti in materia di termini normativi”, convertito in legge n. 15/2025, di modifica del 
comma 8 dell’art. 3 della legge n. 56/2019, stabilisce che, al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico 
impiego, fino al 31 dicembre 2025, le procedure concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni e 
le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento delle procedure previste 
dall’art. 30 del D. Lgs. 165/2001;

- il Comune di Nocera Inferiore intende avvalersi della possibilità di cui all’art. 1, comma 10bis del 
suddetto D.L., procedendo alle assunzioni senza il previo svolgimento della procedura di mobilità 
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volontaria di cui all’art. 30 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 al fine di ridurre i tempi di accesso al 
pubblico impiego; 

Ritenuto: 
- di procedere all’indizione del concorso pubblico, per titoli ed esami, per la copertura di n.1 posto di 

Dirigente Tecnico, a tempo indeterminato e pieno, da destinare al Settore Territorio e Ambiente del 
Comune di Nocera Inferiore;

- di subordinare l’espletamento della presente procedura concorsuale all’esito negativo della procedura di 
mobilità obbligatoria ai sensi dell’art. 34 bis del D.lgs. n. 165/2001; 

Visto il bando di concorso predisposto sulla base delle norme legislative e regolamentari vigenti, che viene 
allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale; 

Dato atto che la domanda di partecipazione alla selezione in oggetto dovrà essere trasmessa solo ed 
esclusivamente per via telematica attraverso il “Portale del reclutamento” del Dipartimento della Funzione 
Pubblica “InPA”; 

Visti:
- il vigente “Regolamento Comunale sull’accesso all’impiego e sulla modalità di svolgimento dei 

concorsi e altre forme di assunzione” dell’Ente approvato con deliberazione G.C. n. 303 del 17/10/2024;
- il D.P.R. 487/1994 come modificato dal D.P.R. 82/2023 relativo al «Regolamento recante norme 

sull'accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalità di svolgimento dei concorsi, dei 
concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei pubblici impieghi”;

- il D.lgs. n. 267/2000 Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali; 
- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche”;
- il D.lgs. n.198/2006 “Codice delle pari opportunità tra uomo e donna”;
- il vigente CCNL Area Dirigenti del comparto Funzioni Locali;

DETERMINA

1. di dare atto che la premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
2. di indire, per gli effetti di quanto innanzi esposto, il concorso pubblico, per titoli ed esami, per la copertura 

di n.1 posto di Dirigente Tecnico, a tempo pieno e indeterminato, da destinare al Settore Territorio e 
Ambiente, del Comune di Nocera Inferiore;

3. di approvare l’allegato bando di concorso pubblico per la copertura di n. 1 posto di Dirigente Tecnico, a 
tempo pieno e indeterminato, da destinare al Settore Territorio e Ambiente, del Comune di Nocera Inferiore; 

4. Di annotare il presente provvedimento nel Registro della Segreteria Generale ed in quello di Settore;
5. Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio online ai sensi della L. n. 

69/2009 e sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente” - “Bandi di 
concorso”, ai sensi della D.lgs. n. 33/2013, e sul Portale InPA ai sensi del D.P.R. n. 82/2023.

SETTORE AFFARI GENERALI
IL DIRIGENTE

f.to Dott.ssa Silvia Esposito
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CITTÀ DI NOCERA INFERIORE
Provincia di Salerno

ATTESTATO PUBBLICAZIONE

Il presente atto viene pubblicato all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi a decorrere dal 15/04/2025

IL MESSO COMUNALE
FERRAIOLI FRANCESCO


